Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio
Pais: Honduras
Documento de Proyecto

Efecto (s) del MANUD / indicador {es): En el marco de los derechos econdmicos y convenciones ambientales
contribuir a una Honduras productive, generadora de empleos dignos, que aprovecha de manera sostenible e
integrada sus recursos naturales, reduce ios riesgos derivados de la vulnerabilidad y mejora su capacidad de
respuesta a los desastres. Efecto 2: Gobierno, sector privado y comunidades adoptan buenas practicas de manejo
de ecosistemas, mitigacién y adaptacién al cambio climatico para preservar el capital natural, reducir pérdidas
econdmicas y generar oportunidades de ingreso para los sectores mas vulnerable. Indicador de Efecto:
#instituciones que incorporan en sus planes de inversidn el cambio climético y la gestion del riesgo; #Convenciones
internacionales y tratados a los que Honduras reporta. Areas Relacionadas del Plan Estratégico: Medic Ambiente
y Gestion del Riesgo

Efecto (s) Esperado {s) CP / Indicador {es):

indicador: #Instituciones que incorporan en su planificacién adaptacién y mitigacidn del cambio climatico. Linea
Base: 2 Meta: 7 Secretarias, 20 municipios.

indicador: #buenas précticas de manejo de recursos naturales adoptadas y generando ingreso para las
comunidades. Linea Base: 0 (2011) Meta: 10

Producto {s) Esperado (s} / Objetivos Anuales:

Asociado en fa Implementacion:

Partes Responsables:

Seccidn Explicativa (Breve) -

Honduras estd enfrentando un fuerte problema de deforestacién y degradacién de sus bosques. Los estudios
de evaluacion forestal de la FAO y COHDEFOR {2005), estiman gue entre 46,000 y 67,000 hectéreas se pierden
anuaimente debido al avance de la frontera agropecuaria y tala ilegal, especialmente en bosques latifoliados.
En las Gltimas cuatro décadas se han deforestado 1.7 millones de hectdreas. Sin embargo, el pais aln no
cuenta con las herramientas adecuadas para poder definir y medir con certidumbre la tasa de cambio de
cobertura forestal, los impactos con respecto a emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), ni la
informacién detallada y analizada sobre las causas reales actuales de la deforestacidn.

Para poder abordar esta problematica Honduras ha formulado un plan de acciones de cinco afios, por un
monto de USD 8,659.600.00, con el objetivo de prepararse para acoger un futuro mecanismo REDD+
internacional. Desde mediados del 2010 Honduras trabajé en la preparacion del documento R-PP (Readiness
Preparation Proposal) para el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en inglés)
del Banco Mundial. Este proceso fue desarrollado de manera participativa, involucrando especialmente a los
pueblos indigenas y afro hondurefios, mismo que cuiminé con la aprobacién del documento R-PP en la 14avala
décimo cuarta reunidn del Comité de Participantes en Marzo del 2013 por un monto de USD 3,616,650.00. En
agosto 2012 Honduras, a través de SERNA, solicité a PNUD actuar como implementador de estos fondos.
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Este documento de Proyecto es el resultado de un trabajo conjunto entre las diferentes partes involucradas
gue prioriza las actividades y acciones que se van a llevar a cabo durante tres afios {2014-2017) para lograr los
siguiente resultados:

1. Honduras cuenta con una Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion, en el contexto de REDD+,
consensuada con los actores claves

2. Creado el marco habilitador bajo los parametros internacionales relevantes, para implementar la
Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion, en el contexto de REDD+.

Periodo del Programa: Area de Afio Presupuesto AWP
Resultado Estratégico (Plan Total Recursos requeridos
Estratégico) Ush

Total Recursos asignados:
No. Del Provecto (Award ID):

No. Del Qutput (Project 1D): « FCPF

Fecha de inicio . USD 3.616,650.00
Julio 2014 «  Gobierno

Fecha de finalizacién

Julio 2017 ¢  Oftros:

« Donante
Fecha del L-PAC:

23 de mayo de 2014

AceptaWe de Asocia mplemgl q'i'% :
%.& Fecha: 4 ?,—6’,&0/}/

Aceptado por PNU

Fecha: 28 ~ &= 2014

! Si la entidad de ejecucion es una ONG, ésta no debe firmar esta pagina sino el Acuerdo de Cooperacion con el
Proyecto celebrado con el PNUD
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LISTADO DE ACRONIMOS;

CICC: Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (nivel politico)

CLPI: Consulta/consentimiento libre, previa e informada

CMNUCC: Convencién Marco de Naciones Unidas sobre e] Cambio Climatico

CONMICH: Consejo Nacional Maya Chorti

CONPAH: Confederacion de Pueblos Autdctonos de Honduras. Aglutina a las federaciones que
representan a los nueve pueblos autéctonos (Tawahka, Pech, Tolupén, Lenca, Maya-Chorti, Miskito,
Nahua, Garifuna y Creoles)

CTICC: Comité Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico (nivel técnico)

DNCC: Direccién Nacional de Cambio Climético

ENCC: Estrategia Nacional de Cambio Climético

ER: Reduccidon de Emisiones

FCPF: Forest Carbon Partnership Facility (del Banco Mundial)

FETRIXY: Federacién de Tribus Xichaues de Yoro

FINAH: Federacién Indigena Nahua de Honduras

FITH: Federacién Indigena Tawahka de Honduras

GEI: Gases de Efecto Invernadero

GNT REDD: Grupo Nacional de Trabajo REDD (Subcomité del CTICC)

ICF: Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, ‘Areas Protegidas y Vida Silvestre '
INA: Instituto Nacional Agrario

LFAPVS: Ley Forestal, Areas Protegidas v Vida Silvestre

MASTA: Moskitia Asla Takanka - organizacién indigena que representa al pueblo indigena Miskito de
Honduras

MIACC: Mesa Indigena y Afro hondurefia de Cambio Climatico

MNICC: Mesa Nacional Indigena y Afro hondurefia de Cambio Climético

MR: Monitoreo y Reporte

NR: Nivel de Referencia

ONCC: Oficina Nacional de Cambio Climatico

ONILH: Organizacién Nacional Indigena Lenca de Honduras

PIR: Partes Interesadas Relevantes

REDD: Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién de Bosques

REDD+: Reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises en
desarrollo; y funcién de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de Jas reservas
forestales de carbono en los paises en desarrollo.

R-PP: Readiness Preparation Proposal (documento donde se definen las acciones a tomar para que el
pais se prepare hacia una estrategia REDD)

SEDINAFROH: Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afro descendientes de Honduras

SERNA: Secretaria de Recursos Naturales

SESA: Evaluacion Estratégica Social y Ambiental
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1. ANALISIS STUACIONAL

1. Honduras tiene un area total de 112,492 km?, con una topografia muy variada, alcanzando
una altitud maxima de 2,870m. Debido a su topografia irregular, se estima que el 8§7% del area
territorial es de vocacion forestal, con suelos apropiados para el crecimiento forestal pero no para
el mantenimiento de agricultura sostenible. El 13% del area restante, es de vocacién agricola,
formada por valles extensos cuyo potencial productivo no ha sido alcanzado. El pafs tiene un gran
numero de cuencas hidricas con gran importancia para la produccidn de agua pero a pesar de su
gran potencial hidrolégico, presenta grandes problemas de escasez estacional, particularmente en
los centros urbanos de mayor tamafio.

2. Honduras es un paifs de ingresos medio bajos, con un Indice de Desarrollo Humano de
0.625 (posicién 121 en 2011), que enfrenta varios desafios de desarrollo. El ltimo Informe
ODM de Pais sefiala que el pais tiene escasas posibilidades de alcanzar dichos Objetivos en el
2015, con excepcidn de las metas de agua, saneamiento y nutricién. En la tltima década la
economia hondurefia ha crecido a ritmos superiores al promedio latinoamericano. Sin embargo,
mas del 60% de los hogares ain viven en condiciones de pobreza y mas del 40% vive en
condiciones de extrema pobreza. Las brechas de inequidad en el 4mbito econdmico, social y
politico son elevadas. La ausencia de informacion estadistica desagregada y la excesiva
centralizacién en la toma de decision han limitado las posibilidades de disefiar estrategias de
desarrollo apropiadas.

3. En el 2013, la poblacién estid estimada en 8,555,000 de habitantes con una densidad
poblacional promedia de 70 personas por kilémetro cuadrado, con un crecimiento anual
promedio del 2.7 %. Mas de la mitad de la poblacién son mujeres, 50.7% frente a un 49.3% de
hombres (INE, 2012). En todo el territorio nacional se asientan 7 pueblos indigenas y 2 pueblos
afro hondurefios que representan conjuntamente aproximadamentie el 7% de la poblacién
nacional, segtin datos del 2001 del Censo de Poblacién y Vivienda, que no revela cifras relativas
al pueblo Nahua. Los datos del Censo del 2001 han sido fuertemente cuestionados por los
pueblos indigenas y afro hondurefios que en el 2007 llevan a cabo un auto censo, en base al cual
proyectan que en Honduras el 20% de la poblacion nacional es parte de estos pueblos. En base al
conteo realizado por las propias federaciones, el 80% de esta poblacion vive en sus tierras
tradicionales v el restante 20% en zonas urbanas, resultado de un proceso de migracion que se
origina en la busqueda de mejores condiciones de vida®. Se estima que el 70% de los bosques
latifoliados del pais estén ubicados en los territorios Indigenas y Afro hondurefios, este actor es
fundamental en el proceso de elaboracién de la estrategia macional REDD+ y en su
implementacion, ademas es reconocido como un sector protector y conservador desde tiempos
ancestrales. La mayoria de los bosques y éreas protegidas se encuentran en territorios indigenas.

4. La superficie hondurefia con bosques es de 5.598 millones de hectéareas, de las cuales
4.028 millones de hectareas estan en 91 dreas protegidas declaradas. El drea de bosque latifoliado

*Fondo de las Nacicnes Unidas para fa Infancia (UNICEF), “Nifiez indigena y Afrohondurefia en la Repuiblica de
Honduras”, Tegucigalpa, 2012, pg. 31
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es de 3.74 millones de ha; los pinares son 2.47 millones de has (bosques de pino denso y ralo} y
las restantes son de bosque mixto, bosque seco y manglares (Fuente: Anuario estadistico Forestal
2011, ICF). La produccidn anual promedio de madera en los 0ltimos 5 afios, fue de 880,000 m?, a
cargo de unas 632 industrias forestales primarias y secundarias legalmente establecidas.

5. Honduras enfrenta un fuerte problema de deforestacién y degradacién de sus bosques.
Los estudios de evaluacién forestal de la FAO y COHDEFOR (2005), estiman que entre 46,000
y 67,000 hectéreas se pierden anualmente debido al avance de la frontera agropecuaria y tala
ilegal, especialmente en bosques latifoliados. En las Gltimas cuatro décadas se han deforestado
1.7 millones de hectareas. Sin embargo, el pais ain no cuenta con las herramientas adecuadas para
poder definir y medir con certidumbre la tasa de cambio de cobertura forestal, los impactos con
respecto a emisiones, tampoco cuenta con la informacién detallada y analizada sobre las causas
reales actuales de la deforestacion.

6. Las causas tradicionales reconocidas de la deforestacién son resultado o generadas por
elementos estructurales: politicas, legislacidn, institucionalidad y aspectos técnicos, sociales,
culturales y financieros. Estos elementos estructurales han producido resultados negativos para los
bosques, para el ambiente y para los indicadores de desarrollo generados por el sector forestal.
En el caso de Honduras los elementos subyacentes que se destacan en el estudio “Causas De La
Deforestacion y Degradacidén de Los Bosques en Honduras” (Vallejo, 2011) son: (a) la falta de
politicas publicas para enfrentar la deforestacion y degradacién de los bosques, (b) legislacién
confusa y poco aplicable, (c) la debilidad de la institucion representativa de la Administracion
Forestal del Estado, (d) conflictos de competencia con otras entidades pablicas por el acceso a
recursos financieros y (e) espacios de poder destinados a la gestion forestal. Igualmente
importantes son los usos y costumbres contrarios al manejo forestal (roza y quema, etc.) vy la
poca claridad y aplicacién de incentivos existenies para fomentar la reforestacion y mejora de los
bosques. No obstante, para conocer y comprender fielmente los procesos de deforestacién y
degradacién de los bosques es necesario ampliar esta informacioén y realizar un analisis detallado
de los motores de la deforestacion por regién. Si bien el pafs cuenta con los elementos bésicos para
entender las dindmicas del uso de la tierra, no es claro cédmo se dan los patrones de cambio entre
diferentes tipos de uso y cudles son los motores de esas variaciones.

7. El punto de partida de toda normativa en materia forestal es el articulo 340 de la
Constitucion Politica de Honduras (Decreto No. 131 del 11 de enero de 1982), que declara de
utilidad y necesidad publica, la explotaciéon técnica y racional de los recursos naturales,
facultando al Estado para reglamentar su aprovechamiento, de acuerdo con el interés social y
fijando las condiciones de su otorgamiento a los particulares. Histéricamente, el Sector Forestal
en Honduras formaba parte del Sector Agricola, hasta el establecimiento de Ia Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (LFAPVS) en 2008. La creacién de la LFAPVS permite crear
una nueva institucionalidad que pretende mejorar la eficiencia y legitimidad del Sector Forestal;
ademas que realza la importancia de la forestaria comunitaria como una alternativa en el
aprovechamiento y manejo sostenible del bosque.

8. Sin embargo, ¢l Sector Forestal no ha estado aislado de los cambios politicos,
econdmicos y sociales que se han dado en Honduras durante los Gltimos 40 afios. A pesar de ser
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considerado un importante motor de desarrollo debido a su potencial para generar riqueza y
empleo, carece de un ente rector que defina pautas, politicas y coordine a las mas de 10
instituciones del Estado involucradas, sin olvidar mencionar el sinnimero de empresas
forestales, cooperativas, organizaciones no gubernamentales (ONG) y cooperantes
internacionales que participan igualmente. En efecto, el sector esta impactado por varias fuerzas
externas (cooperantes bilaterales y organismos multilaterales) que influyen en las decisiones de
gobierno y las politicas piblicas a través de la asistencia téenica, financiamiento y modelos de
desarrollo que prescriben. El sector agricola se sigue beneficiando de una preferencia politica,
como resultado de un modelo de exportacion basado en monocultivos que tuvo su inicio con el
banano a inicios del siglo pasado y que actualmente es dominado por el café y mas recientemente
por la palma africana — la renta y el peso politico en el pais lo acapara el sector agricola.

9. Ia desaparicién del bosque preocupa por muchas razones — pérdida de biodiversidad,
impactos en los medios de vida rurales, dafios a servicios de los ecosistemas como el
aprovisionamiento de agua etc. Pero recientemente se ha dado una atencion especial al vinculo
entre pérdida forestal y cambio climatico, entendiendo el bosque como sumidero y reservorio de
CO2, cuya pérdida da lugar a emisiones de GEIL En respuesta a esta concienciacién creciente
sobre la relacion entre el cambio climatico v los procesos de cambio del uso del suelo, y en
particular de la pérdida de bosque, un grupo de paises con bosque tropical realizd en 2005 una
propuesta a la CMNUCC para que el acuerdo sobre cambio climatico post-2012, incluyera un
mecanismo para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de bosques
(REDD). Posteriormente, la CMNUCC adopté en 2010 una decision para promover el uso de
enfoques de politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la reduccion de
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacidn forestal en los paises en desarrollo; y
funcién de la conservacion, la gestién sostenible de los bosques y el aumento de las reservas
forestales de carbono en los paises en desarrollo (REDD+). Desde entonces, la Convencion ha

venido definiendo los elementos que constituyen la guia para la fitura implementacion de
REDDH.

10.  Fn este contexto y en reconocimiento de la preocupacién por la pérdida de bosques en el
pais, Honduras ha formulado un plan de cinco afos por un monto de USD 8,659.600.00 con el
objetivo de estar preparados para acoger un futuro mecanismo REDD+. Desde mediados del
2010 el gobierno de Honduras trabajé en la preparacién del documento R-PP (readiness
preparation proposal) para el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus
siglas en Inglés) del Banco Mundial, el cual fue aprobado en el décimo cuarta reunién del
Comité de Participantes en Marzo del 2013 por un monto de USD 3,616.650.00. En agosto 2012
Honduras, a través de SERNA, solicité a PNUD actuar como implementador de estos fondos.

11.  El proceso de REDD+ ya ha demostrado que puede ofrecer una oportunidad hacia el
desarrollo sostenible no solo evitando deforestacién y degradaciéon de bosques sino también
impulsando didlogos nacionales con pueblos indigenas y afro hondurefios y fortaleciendo
practicas democréticas y de gobernanza. Ademds, este proceso abre la oportunidad de mejorar la
rendicién de cuentas, apoyar la efectividad del financiamiento publico y de donantes de
cooperacién internacional, fortalecer marcos politicos e institucionales, e impulsar la
descentralizacion regional y local.
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12.  Desde inicios del 2012 hasta mediados 2013 se dio en Honduras un proceso de didlogo
politico entre la Confederacion de Pueblos Autdctonos de Honduras (CONPAH) y cuatro
ministerios gubernamentales (SERNA, ICF, INA, SEDINAFROH). Este proceso de dialogo
politico altamente participativo, que se generd en torno a las discusiones sobre la conformacion
de una plataforma de REDD+ fue también apoyado y acogido por sociedad civil, donantes y
academia, representados bajo el Subcomité REDD+ de la Secretaria de Ambiente. Este proceso
interinstitucional y multisectorial culmind con dos hitos: (1} la firma de quince puntos en un
Acuerdo entre Gobierno y CONPAH (anexo 2) y (2) la creacion de la Mesa Indigena y Afro
hondurefia de Cambio Climatico (MIACC) al interior de la misma. Esta Mesa se ha constituido
en la instancia desde donde los pueblos indigenas y afro hondurefios participan de manera plena
y efectiva del proceso REDD+ bajo la tutela y mandato de la CONPAH, de preparacién para
REDD+, velando asi por sus derechos reconocidos internacionalmente bajo convenios y
declaraciones.

13.  Bajo el marco REDD+ de la CMNUCC se busca reconocer el rol y respetar los derechos
de aquellos hombres y mujeres que tiene derecho sobre la tierra o el bosque en donde se
gjecutaran actividades relacionadas con REDD+. En este sentido, es necesario trabajar en la
definicion de los derechos relacionados con los bosques y con el carbono en ellos contenido.

14.  En el caso concreto de este proyecto de preparacién hacia REDD+, que tiene como
objetivo crear las condiciones favorables para la implementacién del mecanismo en Honduras,
los beneficiarios seran: instituciones gubernamentales, de sociedad civil, y de pueblos indigenas
y afro hondurefios que van a ser fortalecidas y capacitadas; empresa privada que va a ser
capacitada; hombres y mujeres de comunidades rurales dependientes del bosque, técnicos y
técnicas de instituciones gubernamentales, y hombres y mujeres de pueblos indigenas y afro
hondurefios que van a ser también capacitados y fortalecidos para poder tener una participacion
plena y efectiva en el proceso de preparacion para la implementacion de REDD+, incluyendo la
claboracion de la estrategia para reducir la deforestacion en el contexto de REDD+,

15. Honduras presenta uno de los indices de violencia mas elevados a nivel mundial y
enfrenta grandes retos en cuanto a seguridad ciudadana y lucha contra la corrupcion. Segin el
Observatorio de la violencia 7,172 homicidios se cometieron en el 2012 y la tasa nacional de
homicidios fue de 85.5 por cada 100,000. La Politica Integral 2011- 2022 busca enmarcar las
acciones del Estado dentro de un concepto més amplio que el tradicional, en forma tal que se
combinen acciones preventivas dirigidas a enfrentar los factores que generan la violencia y
delincuencia, con aquellas que tienen por objeto el control y ia sancion violatoria a la ley. La tasa
de muertes violentas en el pais obliga a tomar acciones, pero no mediante politicas sin rumbo,
sino con un enfoque de la realidad y condiciones del pais que conlleven a una disminucion de los
niveles de inseguridad y violencia. La inseguridad afecta de manera grave ¢l desarrollo del pais y
la inversidn privada y extranjera.

16.  Segan informes elaborados por la Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques y el
Programa Salvadorefio de Investigacién sobre Desarrollo y Medio Ambiente (PRISMA), “focos
de deforestacion intensiva a menudo se superponen en el espacio con nodos de trafico, en
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particular cerca de centros primarios de transferencia de drogas en las zonas orientales de
Nicaragua y Honduras™. Por ejemplo, en 2011, la Reserva de la Biosfera Rio Platano de
Honduras fue calificada por UNESCO como Patrimonio de la Humanidad en Peligro debido a las
alarmantes tasas de pérdida de bosques atribuidas a la presencia de narcotraficantes, segin
indicarian las multiples pistas de aterrizaje clandestinas a lo largo y a lo ancho de la reserva. La
deforestacién “fue aumentando al mismo ritmo que el aumento del trénsito de cocaina por el
bosque de Honduras oriental.

17.  El gran tamafio de los nuevos manchones de deforestacién detectados (mas de 5,2
millones de hectéreas) en relacién con los cuadros agricolas indigenas (menos de dos millones de
hectareas) indicaria la presencia de agentes que cuentan con capital inusual en el terreno. Los
estudios determinaron que los narcotraficantes recurren a “tres mecanismos interrelacionados”
para que la deforestacién esté atada al establecimiento de centros de transito de drogas. El
primero es talar bosques para abrir caminos y pistas de aterrizajes clandestinas. El segundo es
intensificar las presiones preexistentes sobre los bosques, al introducir cantidades sin precedentes
de dinero y armas en zonas de frontera que de por si tienen un gobierno débil. El tercero tienen
que ver con las inmensas ganancias obtenidas en el narcotrafico, que crean fuertes incentivos en
las redes criminales para invertirlas en actividades agricolas. “Convierten al bosque a la
agricultura (generalmente pasturas o plantaciones de palma de aceite). Las ganancias requieren
‘lavado’. La adquisicién y ‘mejoramiento’ de tierras remotas (por deforestacion) permite que los
ddlares se conviertan en activos privados sin dejar rastro y, a la vez, legitima la presencia” de los
carteles del narcotrafico bajo la cobertura de una produccién agropecuaria. Este fenémeno
presenta un desafio para el desarrollo de este proyecto y de una estrategia de reduccién de la
deforestacion en el contexto de REDD+. Durante el desarrollo del mismo, sera necesario evaluar
la pertinencia v la manera en que este desafio puede ser abordado, en completa coordinacion con
las entidades del Estado y sociedad civil relevantes.

18.  En el marco de la Vision de Pais y Plan de Nacién para Honduras, asi como en el
Programa de Gobierno propuesto por la actual Administracion, se reconoce de manera categorica
la dimensién de los retos que en materia de ambiente y de recursos naturales renovables y no
renovables debe enfrentar el pais, para lo cual se ha propuesto el cumplimiento de una serie de
medidas entre las que destacan: i) disponer de un marco de politicas adecuado y armonizado; ii)
elaborar planes estratégicos plurianuales dirigidos a la ejecucién de las politicas; iii) modernizar
las estructuras institucionales que respondan a la ejecucion de los planes estratégicos y
operativos; iv) fortalecer los mecanismos de coordinacién inter-institucional, para que los
aspectos que son comuncs a varios sectores puedan abordarse de una manera coordinada y
oportuna; v) impulsar y fortalecer la efectiva desconcentracién y descentralizacién de
atribuciones en consonancia con el principio de subsidiaridad, de manera que cada competencia
se aborde en el nivel donde la respuesta sea mas efectiva al ciudadano; vi) generar y procesar
informacién estratégica relevante para apoyar la toma de decisiones estratégicas; vii)
institucionalizar sistemas de monitoreo vy evaluacién sustentado en protocolos previamente
acordados y consensuados; vy, viii) promover la transparencia en todos los procesos de la
administracion publica.

19.  Estas precondiciones no pueden ser eficientemente atendidas por el actual modelo
burocratico prevaleciente en la administracién publica. Para lograrlo, se requiere apostar por un
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profundo proceso de modernizacién del Estado, dirigido a mejorar los servicios publicos,
aumentar la transparencia en la gestién institucional, promover la participacién ciudadana y
simplificar tramites y procedimientos, orientados, todos ellos, a mejorar la eficacia y eficiencia
en la gestién de las instituciones piiblicas. En esta apuesta, se obliga a dejar de lado el modelo
burocratico tradicional, para implementar nuevas estructuras organizativas y de gestion que
promuevan la transparencia y faciliten los servicios y la vida de todos los miembros de la
sociedad, mediante una gestion institucional enfocada en resultados y en el uso de tecnologias de
informacion. El modelo de modernizacion institucional que se requiere construir, debe estar
fundamentado en la ejecucién de procesos efectivos de descentralizacidn y desconcentracion,
dirigidos a simplificar y acercar los servicios al ciudadano, a fortalecer la transparencia, la
participacion y la rendicién de cuentas, con el fin de mejorar la relacién gobierno/sociedad civil.
El gran desafio esta en edificar una institucionalidad que asegure una gestién ambiental y de
recursos naturales, moderna e innovadora, que responda con eficacia y eficiencia a la ejecucion
de las politicas y estrategias acordadas, y garantice el cumplimiento de los resultados que el
gobierno nacional a través del Gabinete Sectorial de Desarrollo Econémico le ha encomendado
ala SERNAM.

20.  En el marco de este antecedente, el Gobierno de Honduras para cumplir con el objetivo
de re-ingenieria del Estado, esta previendo tres pasos, el primero que ya cumplid, que es la
adscripcion de tres Instituciones (SERNA, ICF e INGEOMIN) en una sola secretaria, el segundo
paso, en ¢l cual se cuenta con la propuesta de decreto ante el poder ejecutivo de la nueva
estructura de la secretaria en los niveles politicos, estratégicos y operativos, una vez que este
decreto sea aprobado en los proximos meses, se entrara al tercer paso, que es el andlisis y
creacion de las oficinas administrativas, donde cuenten con su respectivo presupuestario y sus
respectivos manuales de operacion, una vez que este proceso finalice, en el transcurso de este
afio, se sometera ante el Poder Legislativo su aprobacion de la nueva secretaria.

21. El Plan Estratégico de PNUD (2014-2017) tiene un enfoque mayor en la resiliencia y busca
fortalecer instituciones nacionales y sub nacionales para una gestion mejor, mas eficaz y
sostenible de los recursos naturales en los paises. Al mismo tiempo, se busca proveer fuentes
sostenibles de oportunidades economicas tanto para las mujeres como los hombres. Este
proyecto abarca ambos enfoques y contribuird tanto a la gestién sostenible de los recursos
naturales en Honduras como la reduccién de la pobreza y la inclusién de grupos marginalizados,
como son los pueblos indigenas y afro-hondurefios. Como contribucién al Outcome (resultado) 2
y output {producto) 2.5, el proyecto busca apoyar al gobierno de Honduras y los pueblos
indigenas y afro-hondurefios en el desarrollo de politicas piiblicas y marcos legales para mejorar
la gestién de los bosques hondurefios. Fortaleciendo sistemas de mapeo, monitoreo y gestién de
los bosques, y desarrollando estrategias y capacidades con el dltimo fin de reducir la emision de
gases de efecto invernadero, el proyecto ayudard a asegurar que las instituciones nacionales y
sub nacionales sigan conservando los recursos naturales, den acceso a los mismos y compartan
los beneficios de los bosques de manera igualitaria, justa y sostenible previo cumplimiento del
consentimiento, previo, libre e informado en los casos de territorios de los pueblos indigenas y
afro-hondurefios, de su cosmovision y los derechos de la madre tierra.

22.  Para mayores sinergias, es fundamental mantener didlogos con otras unidades de PNUD
quienes trabajan en temas relacionados, como la gobernabilidad democrética, la vulnerabilidad
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ambiental v la agenda 2015, v los derechos humanos. En cuando a los derechos humanos, el
PNUD en Honduras, desde el producto (output) 4 “Fortalecidas las capacidades de las
instituciones del Estado, los titulares de derechos humanos, los grupos en situacién de
vulnerabilidad v la sociedad civil en el disefio y la implementacién de estrategias y politicas
plblicas de combate a la discriminacién” del proyecto “Fortalecimiento del Estado de Derecho
para la Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos en Honduras” trabaja con los nueve
pueblos indigenas y afro-hondurefios en las siguientes areas:

¢ Elaboracion de un Plan Nacional de Lucha contra el Racismo y la Discriminacion Racial;

e Capacitacién para representantes de los 9 pueblos indigenas y afro-hondurefios en
estandares internacionales de derechos humanos, especialmente en lo referido a consulta
previa, libre e informada (Convenio OIT 169) y litigio estratégico.

e Actividades de sensibilizacién en contra de la discriminacion.

Estas actividades fortaleceran a los pueblos indigenas y afro-hondurefios y se deben ver en
complementariedad con las actividades a ser llevadas a cabo en ¢l presente proyecto. A nivel de
gobierno, también podria darse una colaboracién con el Comisionado Nacional de DDHH y la
Fiscalia del Ambiente en las consultas CPLL. De la misma manera, serd importante lievar a cabo
didlogos con el sector privado y la Comisién de Ambiente con el objetivo de crear alianzas
constructivas y sostenibles con todas las partes relevantes.

2. ESTRATEGIA

23. MANUD 3.2 que establece que el Gobierno de Honduras, sector privado y las comunidades
en las zonas de intervencidn, adoptan buenas practicas de manejo de ecosistemas, manejo de
desechos sélidos, eliminacién de sustancias agotadoras de la capa de ozono, mitigacion y
adaptacién al cambio climético que permiten la preservacion del capital natural, reducir pérdidas
econdmicas y la generacién de oportunidades de ingreso para los sectores en condiciones de
mayor vulnerabilidad. El Efecto esperado es el 3.2.1: Implementacién de buenas practicas en la
gestién de los recursos naturales v en la generacion y uso de energia renovable, de parte de las
comunidades locales y las autoridades locales y regionales en las 4reas de influencia del SNU,
que generan beneficios para y el empoderamiento de las comunidades y aumentar su resistencia
frente a fendmenos climaticos. El Producto esperado y Objetivo anual son: utilizadas
metodologias para la incorporacién de adaptacién/mitigacién del cambio climatico en la
planificacién y formulacion de presupuestos piblicos, a nivel nacional y local.

24. Este documento de Proyecto sirve como marco general para financiar y poner en practica el
proceso de preparacién para REDD + en Honduras durante el perfodo 2014-2017, a través de la
elaboracién de una estrategia nacional para reducir la deforestacion en el contexto de REDD+
que sea consensuada con todas las partes implicadas y que conste de un marco habilitador para
poder ser implementada. Las actividades y acciones de este documento de Proyecto se derivan en
parte de una priorizacién de las actividades de] R-PP y de una necesidad de coordinacion entre
los diferentes donantes que trabajan en el pais en la temdtica forestal.

25. En este contexto, la estrategia de intervencion del presente proyecto se basa en dos cosas. Por
un lado, se centra en identificar y abordar algunas de las causas de la deforestacion en el pais, a
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través de la definicion de medidas concretas que seran plasmadas en una estrategia para reducir
la deforestacion. Esta estrategia sera el resultado del analisis de insumos técnicos especificos que
deberdn ser desarrollados, asi como de un proceso en el que participan las partes interesadas, lo
que implica ademas un proceso de fortalecimiento de capacidades dirigido tanto para las
entidades de Gobierno relevantes, como para la sociedad civil, en particular los PIs. Implica
ademas seguir procedimientos de participacion especificos para los Pls, en consistencia con sus
derechos establecidos en instrumentos de legislacién internacional, por ejemplo sobre
participacion y consulta. Por otro lado, la estrategia de intervencion del proyecto busca fortalecer
las actividades relacionadas con REDD+ que estan actualmente siendo implementadas en el pais,
para que sean consistentes con los acuerdos definidos en el contexto de la CMNUCC. Esto
implica promover espacios de coordinacién inter-institucional entre los distintos actores
involucrados, asi como el fortalecimiento técnico de las entidades de Gobierno encargadas de la
fase de preparacion del pais para REDD+.

26. En el afio 2010, con el inicio del nuevo periodo de gobierno, tres acontecimientos vienen a
preparar el camino para el proceso REDD+ en Honduras a nivel de Estado: a) Creacidn de la
Direccién Nacional de Cambio Climatico, adscrita a la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente ; b) Puesta en marcha de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Honduras que
contiene objetivos pais respecto a la adaptacion y mitigacion ante el fendmeno del cambio
climatico; vy, ¢) Creacion del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC) que aglutina
a representantes del Gobierno Central y Local, Empresa Privada, Sociedad Civil Organizada,
Academia, Colegios Profesionales, Cooperantes y Pueblos Indigenas

27. La Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Como parte del marco politico de cambio
climatico Honduras cuenta con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), la cual
define 17 objetivos estratégicos de los cuales 15 son referentes a la adaptacién y 2 a la
mitigacién. Correspondiente al Sector Bosques y Biodiversidad los objetivos estratégicos
relativos a la adaptacion y mitigacidn se presentan en la Tabla 1, los cuales son plenamente
consistentes con la materializacion de una futura Estrategia REDD+ en el pais.

Tabla 1: Objetivos Estratégicos para la Adapiacion y Mitigacién er Ia ENCC correspondientes al Sector Bosques y
Biodiversidad

SECTOR = [ ~MEPIDA ~ [ 7" " OBJETIVO ESTRATEGICO

1. Preservar a largo plazo la funcidn, estructura y composicién de
los ecosistemas para mejorar su capacidad de adaptacion ante el
cambio climético.

IL Prevenir la pérdida de bosques latifoliados y de coniferas debido
Adaptacién a la incidencia de incendios v plagas forestales, bajo condiciones de

Sector Bosques y cambio climdtico.
Biodiversidad

1. Implementar un adecuado manejo forestal para la proteccion y
la produccidn, ante la alteracién de la riqueza, funcionalidad y
relaciones simbidticas como efecto del cambio climatico.

Mitigacion I. Reducir y limitar las emisiones de gases de efecto invernadero,
para contribuir voluntariamente a la mitigacidn del cambio
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climético v fortalecer procesos colaterales de sostenibilidad
socioecondmica v ambiental.

11. Fortalecer la sinergia entre las medidas de mitigacién y
adaptacion, para permitir un raejor ajuste de los sistemas socio-
naturales ante las manifestaciones e impactos del cambio climatico,
y prevenir los efectos adversos de tas medidas de respuesta.

28. Como indicado mas arriba, fomentar las sinergias con actividades relacionadas en el pais ya
iniciadas sera un elemento central de la estrategia de implementacion del proyecto. Durante los
altimos afios, algunas actividades especificas de preparacién para REDD+ han recibido apoyo de
donantes especificos. Honduras ha comenzado a trabajar en dos: el nivel de referencia de
emisiones forestales / nivel de referencia forestal y un sistema nacional de monitoreo de bosque.
Del mismo modo, la SERNA tiene el compromiso de la GIZ para desarrollar €l estandar social y
ambiental (REDD + SES). Todas las actividades previas se han tenido en cuenta para definir el
conjunto especifico de actividades a ser apoyado por este proyecto, teniendo en cuenta la
importancia de usar como base los esfuerzos actuales y fomentar sinergias.

OBIETIVOS, RESULTADOS, EFECTOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO

En Noviembre del 2013 se realizé en Honduras un taller participativo con representantes de la
Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), el Instituto Nacional de Conservacién y
Desarrollo Forestal (ICF), de CONPAH vy de la Oficina del PNUD Honduras y otros actores del
sector forestal del pais, donde se evalué la Teorfa de Cambio del documento del R-PP. Este
trabajo se realizé con el apoyo metodoldgico y técnico del Centro Regional del PNUD para
América Latina v el Caribe mediante la Unidad de Evaluacion y la Unidad de género. Durante
este taller se trazé el arbol de problemas marco para el desarrolio de REDD+, que posteriormente
fue analizado por las y los participantes del taller quienes realizaron un ejercicio de analisis
general y de género en particular. Como resultado del analisis se obtuvo:

- Definicién del problema principal con un enfoque de desarrollo humano.

- Analisis de causalidad en 9 raices subyacentes explicativas del problema principal (social,
cultural, institucional, politica, legislacién, financiera, infraestructura, agricola y forestal)
con la inclusion de la perspectiva de género.

- Priorizacién de las causas subyacentes del problema que la propuesta del proyecto de
preparacién para REDD+ Honduras podria contribuir a cambiar con perspectiva de
desarrollo y enfoque de género.

- Generacién de un 4arbol de problemas para la propuesta de proyecto de preparacion para
REDD++ en Honduras

En base a este ejercicio, v considerando siempre que son las personas las que estan en el centro
del desarrollo, se definié que el objetivo Gltimo de REDD+ en Honduras es mejorar la calidad
de vida de hombres y mujeres a través de la conservacion, manejo forestal sostenible y
restauracion de dreas de vocacion forestal degradadas.
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El objetivo especifico del Proyecto es que Honduras esté preparado a 2017 para acoger un
posible mecanismo REDD-, Para ello seré necesario alcanzar los siguientes resultados:

1) Honduras cuenta con una Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion, en el
contexto de REDD+, consensuada con los actores claves

2) Creado el marco habilitador bajo los parametros internacionales relevantes, para
implementar la Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion, en el contexto
de REDD+ (incluyendo la definicién de un nivel nacional de referencia de las
emisiones forestales y/o un nivel nacional de referencia forestal y un Sistema de
Informacion sobre Salvaguardas).

RESULTADO 1: Honduras cuenta con una Estrategia Nacional para Reducir la
Deforestacion, en el contexto de REDD+, consensuada con los actores claves

La futura Estrategia Nacional para reducir la deforestacidn en el contexto de REDD+ (de ahora
en adelante la Estrategia) se desarrollara a través de un conjunto de politicas y programas para
enfrentar las causas de la deforestacion y la degradacion forestal. Se pretende no solo reducir las
emisiones causadas por la deforestacion y degradacion de los bosques, sino también promover la
conservacion, fomentar el manejo sostenible y aumentar las reservas de carbono en ellos, todo en
apoyo a las prioridades nacionales para el desarrollo sostenible siendo estas opciones
implementadas y ejecutadas por medio del ICF en coordinacidon con las parte interesadas
relevantes (PIR) involucradas. Entre las varias opciones, se enfatizaran aquellas que tienden a
incrementar el mangjo forestal sostenible, especialmente comunitario en bosques nacionales, la
captura y almacenamiento de carbono de las 4reas protegidas piblicas, municipales y nacionales,
el control de 1a tala, la comercializacion y transporte ilegal de madera y especies silvestres,
fomento de la regeneracién natural de los bosques de pino mediante programas efectivos de
proteccién contra incendios, fomentando asi también la disminucién de la degradacién de los
mismos, entre otros. Para elaborar la Estrategia sera necesario llevar a cabo varias actividades:

Sub-resultado 1.a: Honduras cuenta con los espacios para la coordinacion, didlogo y
consulta de la Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion en el contexto de
REDD+, con los actores clave

Actividad 1.1 Establecer una estructura de coordinacién y participacion efectiva

En esta actividad se prevé fortalecer las plataformas de participacion existentes y/o nuevas para
poder tener una estructura de coordinacién y participacién plena y efectiva. Actualmente la
estructura de plataformas de coordinacién es la siguiente:
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Figura 1: Estructura del Comité Interinstitucional (R-PP Honduras)

Nota aclaratoria: En el grafico aparece la Mesa Nacional Indigena de Cambio Climatico
(MNICC), que posteriormente cambi6 su nombre a Mesa Indigena y Afro-hondurefia de Cambio
Climético (MIACC). Se trata de la misma instancia

Es necesario asegurar el funcionamiento efectivo de las plataformas existentes como el
Subcomité REDD+ y la MIACC, vy para ello se van a revisar sus manuales operativos y
reglamentos. También se van a fortalecer estos espacios de participacion con capacitaciones
tanto técnicas como administrativas y operativas. Es importante para este proceso de elaboracion
de la Estrategia definir el mecanismo de toma de decisiones, reforzar los procesos de
transparencia y rendicion de cuentas, definir canales de comunicacién e interaccion entre
plataformas y establecer gufas para la logistica y operacion. En esta actividad hay un
componente fuerte de fortaleciendo a la CONPAH/MIACC como instancia de participacion de
pueblos indigenas y afro hondurefios tanto en su nivel técnico como politico. Este
fortalecimiento responde directamente a uno de los puritos establecidos en el acuerdo ministerial
al que llegaron la CONPAH y Gobierno a inicios del afio pasado.

Actividad 1.2 Crear un mecanismo para coordinar los diferentes actores relacionados con el
financiamiento de la preparacion para REDD+, y alinearlos en funcion al marco de la Gestion
Basada en Resuftados
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Honduras ya ha avanzado en la identificacién de las PIR para el proceso REDD+ y lograr asi la
construccion de una ruta de trabajo que logre el empoderamiento no solo de las instituciones
gubernamentales del sector forestal, areas protegidas y vida silvestre, sino también del sector
privado, organizaciones, sociedad civil y pueblos indigenas. Este proceso de identificacion y
preparacion inicié de manera temprana con el apoyo de instituciones cooperantes de nivel
internacional que han permitido generar algunos avances ya enmarcados en la propuesta de
preparacién (R-PP) desarrollada. A inicios del 2011 se conté con la asistencia de entidades
como PNUD, UICN, RainForest Alliance y Prorena- GIZ, generando un apoyo para la activacion
del didlogo politico entre actores de alta relevancia como los Pueblos Indigenas y el Gobierno, lo
que dio lugar a resultados positivos para el proceso. Desde entonces, la generacion de
plataformas y participacién activa de los actores ha sido parte fundamental del proceso definide.

Gracias a instituciones cooperantes como PNUD, USAID Proparque, Servicio Forestal de los
Estados Unidos de América (USFS), Programa Regional REDD CCAD GIZ, Client Earth y
REDD SES, se ha iniciado un proceso de apoyc en la generacién de capacidades de los
diferentes actores a través de las plataformas establecidas como el Subcomité REDD vy la
MIACC),, para generar una participacion plena y efectiva en la toma de decisiones en temas de
preparacion nacional, monitoreo forestal, participacion y salvaguardas. El proceso de apoyo ha
congistido en la generacién de talleres formativos, foros de discusion, patrocinio para la
representacion nacional en eventos internacionales y facilitacion técnica para la generacién de un
dialogo activo.

El Programa Regional REDD CCAD GIZ ha generado apoyo directo para la elaboracién del R-
PP con el asesoramiento técnico a lo largo del proceso de elaboracion y aprobacién de dicho
documento durante el mes de Marzo 2013. Rainforest Alliance (RfA) ha participado del apoyo
en la preparacion técnica para REDD+ a través de la elaboracién de la Linea Base Sub-nacional
de Emisiones por Deforestacion para la Regién Este y Litoral Atlantico de Honduras. El
proposito es poder definir una linea base de lo sub-nacional primero, que vaya a lo nacional
posteriormente. Este apoyo Unicamente cubrié el 55% del pais. Sin embargo gracias a la
capacidad instalada brindada en este proceso de elaboracion y con el apoyo del Programa
Regional REDD CCAD GIZ se ha iniciado durante el afio 2013 el analisis histérico de
deforestacién para el 45% restante del pafs. EI apoyo por parte de dicho Programa Regional ha
consistido en la compra de imagenes de alta resolucién y en el asesoramiento técnico para el
posterior anélisis histdrico. Proyectos como USAID-Proparque han intervenido en la preparacién
del proceso de REDD+ en Honduras por medio del apoyo al Grupo Nacional de Monitoreo a
través de la generacion de capacidades a nivel institucional en aspectos técnicos de Medicién,
Reporte y Verificacién, asi como, a través de la compra de imdagenes satelitales de alta
resolucidon otorgadas al ICF para la validacion de la linea base sub-nacional, desarrollada con
apoyo de RfA. Los presentes insumos permitiran contar en un futuro con un nivel nacional de
referencia de emisiones (NRE) para el pais durante los proximos meses.

PNUD Honduras ha estado apoyando el proceso de didlogo politico entre pueblos indigenas y
afro hondurefios y gobierno muy de cerca, y a través de pequefios apoyos o convenios con la
CONPAH se ha iniciado ya un proceso de fortalecimiento de la CONPAH/MIACC. Uno de los
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productos a través de estos convenios PNUD-CONPAH ya generados es el reglamento de la
MIACC. También PNUD-ONUREDD ha dado su apoyo técnico en todo el proceso desde que se
firmo el acuerdo entre FCPF y PNUD para actuar como socio implementador de los recursos de
preparacion para REDD+ otorgados por el FCPF. Dada la naturaleza de REDD+ se propiciardan
las sinergias tanto al interno de PNUD, con especial énfasis en la complementariedad de
acciones con PNUD Derechos Humanos, asi como con otras agencias del Sistema de Naciones
Unidas.

El R-PP define los pasos a seguir para que el pafs pueda estar preparado para la implementacion
de REDD+ en cinco afios. El costo total de estas actividades estd establecido en USD
8,659.600.00. El actual Proyecto no dispone de todos estos fondos, por lo que se va a necesitar
un trabajo de alineacidn de todos los diferentes donantes arriba mencionados y futuros donantes
que trabajen en tematicas relacionadas con REDD+ para completar las acciones necesarias para
que el pais esté totalmente preparado para implementar REDD+. Esta alincacion, que el gobierno
liderara, responde a convenios internacionales como 1a Declaracion de Paris sobre eficacia de la
ayuda al desarrollo. Para ello es necesario fortalecer un espacio de coordinacién y elaborar una
hoja de ruta entre todos los donantes que apoyan el trabajo de preparacién para REDD+ en el
pais. Considerando ademas que la nueva administracién del Gobierno estd planificando en base a
la Gestion Basada en Resultados, se considera necesario tener capacitaciones sobre este tema y
de este modo poder planificar la hoja de ruta de REDD+ en base a los resultados que el pais
quiere conseguir. Dada la complejidad de los diferentes temas que REDD+ engloba, es de
especial importancia contar con apoyo técnico puntual de expertos para que puedan revisar los
productos que los donantes le entregan al gobierno y asegurar que estos responden a la hoja de
ruta previamente definida en conjunto. Este asesoramiento puntual sera a traveés de
contrataciones de consultores expertos asignados en las cuales las organizaciones PIR
participaran activamente de su seleccion.

Honduras también ha iniciado el establecimiento de un Acuerdo de Asociacion Voluntaria con la
Unién Europea para impulsar la Aplicacion de las Leyes, Gobernanza, y Comercio legal en ¢l
Sector Forestal (AVA-FLEGT por sus siglas en Ingles). Este proceso que busca abrir una
ventana para los productos forestales en la Unién Europea, promueve la implementacién de la
Estrategia Nacional contra la Tala Hegal (ENCTI), la cual esta considerada como uno de los
principales agentes causantes de 1a deforestacién en nuestro pafs, por lo tanto se considera como
opcién de estrategia para frenar la deforestacion. La definicion de la legalidad de la madera
dentro del Proceso de Negociacién AVA-FELGT no debe contravenir las salvaguardas de
REDD+, especificamente en cuanto a no permitir la conversién de bosques naturales, asi mismo
el reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas y afro-hondurefios sobre la tenencia de
la tierra/bosques, basado en los acuerdos internacionales. Por ser dos actividades en el Sector
Forestal se buscaran sinergias en el uso de las plataformas de participacion establecidas en el
contexto de REDD+ para el proceso de negociacién del AVA FLEGT. Igualmente los
Mecanismos de monitoreo establecidos para REDD ya sean Sociales y Ambientales (sistema de
informacién salvaguardas, MRV) serviran para el proceso de negociacion del AVA FLEGT, es
importante reconocer el interés que existe por parte del Gobierno y de los Pueblos Indigenas para
que ambos procesos puedan complementarse y este sea una herramienta para lograr generar una
clara participacién de todos los actores en la toma de decisiones. El uso de los mecanismos de
queja/resolucién de conflictos contemplados y definidos como parte basica del proceso de
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preparacién REDD+ se visualizaran para apoyar la negociacion del AVA FLEGT y finalmente el
poder Ilevar a cabo una evaluacién del marco legal e institucional que contribuya a los fines de
ambos procesos sera parte de las tareas a contemplar paralelas al proceso de negociacion AVA-
FLEGT y preparacion de REDD+. El proceso de negociacion del AVA-FLEGT deberia contar
con el CPLI y la plena y efectiva participacion de los pueblos indigenas y afro-hondurefios a
través de sus organizaciones representativas y defensoras.

Actividad 1.3 Implementar una estrategia para posicionar el sector forestal en un nivel politico
relevante

Una de las tareas imporfantes que el proyecto debe abordar es posicionar el sector forestal a un
nivel politico méas alto que tenga la capacidad de incidir en la toma de decisiones politicas de
otros sectores que actualmente estan propiciando la deforestacién. La informacioén generada por
el proyecto (estudios, analisis y diagnosticos) debe ser la base que sustentard esta toma de
decisiones. Para ello también sera necesario identificar y evidenciar las interrelaciones entre el
‘Plan de vida mejor’ con la agenda REDD+ e identificar y valorar la contribucion e impacto, asf
como los vinculos entre el bosque y sectores como agua, energia, industria, café, mineria, palma,
ganaderia, camaroneras, etc.

Teniendo en cuenta la necesidad de involucrar a los responsables de los diferentes sectores
relevantes para la implementacién de REDD+ al interior del gobierno nacional, regional y local,
se deben realizar actividades encaminadas a informar, articular procesos y clarificar los roles
dentro de SERNA/Direccidn de Cambio Climatico/Comité Interinstitucional de Cambio
Climético y con otras entidades del gobierno nacional, regional y local.

Para poder posicionar la temdtica de cambio climéatico en general y en especifico la relacién
entre cambio climdtico y bosques, el proyecto podrd apoyarse en lideres embleméticos que
puedan transmitir el mensaje a las esferas politicas. También es necesario continuar el apoyo a la
plataforma ya existente de dialogo politico donde tanto instituciones gubernamentales como de
pueblos indigenas y afro hondurefios tienen participacion.

Actividad 1.4 Establecer una plataforma de divulgacion de informacion sobre el proceso
nacional REDD+

Para poder contar con una estrategia consensuada con los difetentes actores involucrados es
imprescindible disponer de una plataforma de divulgacién de la informacién del proceso
REDD+. La participacién plena y efectiva de los actores relevantes es una condicion
preponderante en la Estrategia; siendo un mecanismo nuevo y en pleno crecimiento la consulta y
la obtencién de consentimiento libre, previo e informado (CLPI). Para garantizar la realizacion
de consultas apropiadas y efectivas, una fase inicial de divulgacion de informacién suficiente, a
través de las instancias y estructuras funcionales y aceptables por los grupos respectivos, es
sumamente necesaria. Ademas asegurar Ia divulgacion de la informacion es uno de los
compromisos que PNUD como implementador ha contraido ante el donante a través de la firma
de un enfoque comun (ver anexo 2). Para poder hacer un mejor uso de posibles recursos ya
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disponibles en el pais se va a elaborar un analisis de las plataformas gubernamentales de
informacién existentes, v de ser posible se va a ajustar una de ellas para utilizarla como
plataforma de divulgacion del Proyecto. Respondiendo a los diferentes derechos de los varios
actores involucrados en este proceso que han de poder acceder a la informacién del mismo, serd
necesario tener estrategias de comunicacion diferenciadas. En especial, se trabajard en el
desarrolloe de una estrategia de divulgacion de informacién y materiales de comunicacion
especificos para atender las condiciones particulares de los pueblos indigenas y afro-hondurefios
en sus lenguas nativas.

Actividad 1.5 Establecer un mecanismo robusto para manejo de quejas y disputas

A finales de 2013 una misién del Programa ONU REDD (programa de colaboracién de las
Naciones Unidas para la reduccion de emisiones de la deforestacion y la degradacion de bosques
en los paises en desarrollo - REDD+) implementd un trabajo en Honduras con el propésito de
contribuir al desarrollo vy establecimiento de un mecanismo de resolucién de conflictos, como
elemento importante del desarrollo de REDD+ en Honduras. El Instituto de Construccién de
Consenso realizé dicha consultoria y en sus recomendaciones establecid un seguido de acciones,
algunas de las cuales han sido consideradas para este Proyecto (ver tabla de marco de
resultados):

+ Fortalecer instancias para acoger el mecanismo. El enfoque deberia ser construir espacios
crefbles para trabajar en conjunto entre todos los actores — pueblos indigenas, instituciones
del gobierno y representantes de la sociedad civil y el sector privado. En esta consultoria se
parte de la base que el Subcomité podra ser la instancia de acogida del mecanismo de manejo
de quejas y disputas, pero de todas formas, se cuenta con un analisis de capacidades
institucionales que puede servir de base para identificar las instituciones que podrian tomar el
rol de manejar quejas y disputas. Posteriormente serd necesario proceder a un fortalecimiento
de la o las instancias identificadas para acoger este mecanismo (potencialmente podrian ser el
Subcomité y la MIACC).

» Promover una Agenda Preventiva: Avanzar en acuerdos, mecanismos y/o normativa sobre
derechos ancestrales y consentimiento libre previo e informado. Por ejemplo, la CONPAH ya
ha desarrollado un Anteproyecto de Ley del Derecho del Consentimiento Libre, Previo e
Informado.

+ Desarrollo de un Mecanismo de Resolucion de Conflictos: Este mecanismo estaria acogido
en el seno del Subcomité REDD+ y la CONPAH/MIACC, donde se recibirian las quejas, se
gestionarfan derivando los casos a las instituciones gubernamentales nacionales y/o
regionales pertinentes, y se les darfa seguimiento a su resolucién. Se necesitaria una
estructura (por ejemplo, un secretaria) para tener capacidad permanente de funcionamiento.
Eventualmente, el mecanismo REDD+ deberia contemplar los siguientes elementos: Un
listado de mediadores certificados; un protocolo para remitir casos a un proceso de
mediacién voluntaria; guias para el proceso de mediacién que dé més predictibilidad al
proceso; un mecanismo para financiar el trabajo de los mediadores; un procedimiento para
documentar el proceso y sus resultados.

+ Mejorar la Capacidad en Mediacién/Conciliacién: Empezar con un diagnéstico de capacidad
actual (instancias nacionales y regionales existentes y también del Subcomité REDD+ y la
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CONPAH/MIACC); generar conforme a dicho diagnostico los mecanismos alternos de
resolucion de conflictos aplicables y con ello, posteriormente, definir una lista de
mediadores.

» Desarrollo de Protocolos de Seguimiento de Casos: Consiste en el disefio de nuevos sistemas
electrénicos dentro de ministerios claves, como ICF, SERNA y el Ministerio Piblico
(Fiscalia de Ambiente). Estos protocolos también formarian parte del mecanismo en si y
podrian estar extendidos a algunas organizaciones claves, por ejemplo la CONPAH.

+ Identificacién y posicionamiento de un Campedn Politico: Una figura con mandato
presidencial para la coordinacion requerida entre ministerios € impulsar este esfuerzo. Podria
ser un nuevo Comisionado, o un nuevo mandato a una entidad existente.

+ Disefiar un mecanismo de resolucion de conflictos para los pueblos indigenas y afro
hondurefios

Actividad 1.6 Desarrollar mecanismos de participacion y consufta con los pueblos indigenas y
afro-hondurefios acorde a sus derechos, en los lugares donde se implementara REDD+

El CLPI debe considerarse como un derecho colectivo de los pueblos indigenas para adoptar
decisiones por medio de sus representantes libremente elegidos y su institucionalidad
representativa (CONPAH/MIACC), ya que ella debe validar, registrar y oficializar los
consentimientos de las bases o de otra indole, encaminado a otorgar ¢ negar su consentimiento
antes de que el gobierno, la industria u otra parte externa desarrolle cualquier proyecto que pueda
afectar las tierras, los territorios y los recursos que poseen, ocupan o de otro modo utilizan de
forma consuetudinaria. Los convenios y acuerdos que establecen el CLPI han sido aprobados y
ratificados por Estado de Honduras y por lo tanto es de aplicacién obligatoria. No se trata, por
tanto, de un derecho autdnomo, sino de una expresién de un conjunto mas amplio de
protecciones de los derechos humanos que garantiza los derechos de los pueblos indigenas a
controlar su vida, sus medios de vida, sus tierras y otros derechos y libertades. El CLPI ha sido
descrito como una norma que complementa y contribuye a dar efectividad a estos derechos
sustantivos’.

El CLPI también est4 relacionado con el derecho a la participacidon y comprende este derecho, asi
como ofras directrices que figuran en instrumentos de gobernanza internacional como, por
ejemplo:

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP);
» Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC);

« Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial (CIEFDR);

¥ Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya. A/HRC/21/47 (6 de julio
de 2012), parr. 51.
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+ Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio 169
dela

e Organizacidn Internacional del Trabajo [OIT]);

» Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

« Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHPY);
« Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB).

+ Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Las consultas con los Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios forestales se desarrollaran de comin
acuerdo con la CONPAH/MIACC, mediante un plan de consulta y aplicacién del CLPI, asi como
con acuerdos establecidos en el marco de procesos locales y regionales que estén interesados en
participar directamente. Se trabajara garantizando la participacion activa y efectiva de los sujetos
de derecho, quienes tienen la responsabilidad directa de administrar sus territorios, respetando
sus estructuras organizativas de base ya existentes.

Inicialmente se realizard un analisis del sistema organizativo de los diferentes pueblos indigenas
y afro-hondurefios, tomando como base los avances ya realizados a través de un estudio de
PNUD Honduras. Se prestard especial atencidn a la cosmovision de cada pueblo, su sistema
econdmico y politico.

Tabla 2: Los puehlos indigenas y afro-hondurefos de Honduras

T

Gracias a Dios, Olancho y Colén
Miskitus Gracias a Dios
Tawahkas Olancho v Gracias a Dios
Lencas Lempira, Intibucé, La Pag,

Comayagua, Francisco Morazan,
Santa Barbara, Ocotepeque

Tolupanes Yoro y Norte de Francisco Morazan

Garifunas Atlantida, Colon, Gracias a Dios, Islas
de la Bahia, Cortes

Maya Chorti Copan y Ocotepeque

Pueblos de Habla Inglesa Islas de la Bahia y Atlantida

Nahua Olancho
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Paralelamente se realizard un Plan de Consulta y participacién para el Proceso de Preparacion
REDD+. Este Plan de Consulta definira una hoja de ruta a seguir para el desarroilo de la
consulta.

El proyecto apoyara la revision técnica del ante proyecto de Ley de CPLI, pero sera necesario
movilizar mas fondos fuera de este proyecto para poder lievar esta ley a consulta, ya que esto no
se recoge como una de las actividades del proyecto.

Un reto que el proyecto abordar es la formulacion de mecanismos de pre-consulta de CPLI para
los pueblos indigenas y afro-hondurefios donde se implementard REDD+. En Honduras ya hay
un caso de un mecanismo de pre-consulta del pueblo Miskitu, el cual podra servir de referente
para el resto de pueblos indigenas y afro hondurefios. Una propuesta reciente en el pais es que
esta Ley que se estd formulando sobre CPLI, constituya una sombrilla de marco regulatorio
nacional que acoja los diferentes mecanismos de pre-consulta de CPLI de los pueblos indigenas
y afro hondurefios en su reglamentacion.

Segtin el Articulo 2 del Convenio 169 de la OIT, es el gobierno quien debe asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una accién
coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad. Para que esto sea viable es necesario desarrollar talleres de capacitacion
sobre CPLI con todos los actores de interés en la tematica de este proyecto, con especial énfasis
en el gobierno, para apoyarlo en el cumplimiento de sus obligaciones.
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Esta actividad también contempla el continuar apoyando la plataforma de didlogo politico entre
pueblos indigenas y afro-hondurefios con el actual gobiemno. Debe ser considerado que
actualmente hay una nueva administraciéon de gobierno, cuyos miembros en algunos casos no
estan familiarizados con la plataforma de didlogo que se cred y estd en funcionamiento desde
inicios del 2012. Va a ser necesario destinar recursos y esfuerzos en mantener esta plataforma
activa.

Sub-resultado 1.b: Honduras cuenta con insumos técnicos para el desarrollo de la
Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion en el contexto de REDD+

Actividad 1.7 Desarroflar un diagnéstico y analisis detallado de las causas actuales de la deforesfacion.

Si bicn el pafs cuenta con los elementos basicos para entender las dindmicas de uso de la tierra,
no es clara la forma en la que se dan las distintas dindmicas de cambio entre diferentes tipos de
'uso, ni tampoco se conoce con precisién los motores de esas variaciones. Para los pueblos
indigenas y afro-hondurefios, la dindmica tradicional de cambio obedece a modelos orientados al
comercio y no son tan sostenibles v en armonfa con la naturaleza. Para conocer y comprender
fielmente los procesos de deforestacién y degradacion de los bosques es necesario realizar un
analisis detallado por regién de las causas, ademds de identificar las 4reas que histdricamente han
sufrido un mayor deterioro provocado por la deforestacién y degradacion de los bosques. Con la
implementacion de las actividades propuestas en el R-PP y a través de este Proyecto se podran
identificar aquellos requerimientos que deberdn ser tenidos en cuenta para mejorar y
complementar la informacién disponible a fin de tomar decisiones adecuadas frente a REDD+.
Asi mismo, para alinear las iniciativas de gobierno que se enmarcan o relacionan con el sector
forestal se realizard un andlisis del marco legal e institucional de los planes estratégicos y
politicas sectoriales que causan deforestacién y sus interrelaciones.

Actividad 1.8 Desarrollar insumos para la identificacion de opciones estratégicas para reducir fa
deforestacion y la degradacion de bosques en ef contexto de REDD+

Para poder definir las opciones estratégicas que el pais tiene para reducir la deforestacién y
degradacidn de bosques en el contexto de REDD+, va a ser necesario realizar un seguido de
estudios que brindaran los datos para tomar decisiones informadas. Estos estudios incluyen:
costos de oportunidad, incluyendo los costos de implementacion y transacciones de REDD+;
desarrollo de modelos prospectivos de cambio de uso de la tierra, produccién de mapas y
estimacién de flujos/beneficios potenciales de recursos derivados de REDD+; estudio sobre areas
geogréficas prioritarias del pais para la implementacién de REDD+; analisis de la tenencia de la
tierra y del marco regulatorio para pueblos indigenas y afro-hondurefios, en relacién a la
implementacion de REDD+; v, segin el enfoque de implementacién de REDD+ que se decida
usar en el pais, apalizar si es necesario elaborar una propuesta especifica para clarificar los
derechos del carbono.
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El Gltimo insumo es de particular importancia, dada la conflictividad social alrededor del
aprovechamiento, la proteccidn y la conservacidn de los recursos naturales que se ha acentuado
durante la ultima década, siendo especialmente evidente en el sector hidrico, el sector forestal y
el sector minas e hidrocarburos. Los problemas de tenencia de la tierra y derechos de propiedad
constituyen también una causa de conflictos en torno al aprovechamiento de los recursos
naturales y estan vinculados a una fotura implementacién de REDD+. El proceso de titulacidn ha
iniciado y se espera la continuidad del mismo. Por esa razon a través de la implementacién de
acciones preparatorias se buscard poder identificar las bases para poder contar con una propuesta
especifica para clarificar los derechos del carbono, en caso de que se decida en el pais un
enfoque de implementacién de REDD+ que requiera de dicha propuesta.

Actividad 1.9 Elaborar la Estrategia Nacional para reducir la Deforestacion, en el contexto de
REDD+ (incluyendo su marco de implementacion)

Actualmente en el pais hay varias estrategias relacionadas con la deforestacion (estrategia de
cambio climatico, estrategia nacional de tala y comercio ilegal, estrategia nacional de proteccion
forestal, entre otras) pero en muchos de los casos estas estrategias no estan siendo
implementadas, no estan coordinadas, y/o no han sido consensuadas por los actores claves
utilizando las herramientas y canales definidos en los tratados internacionales sobre los derechos
de cada actor afectado por estas estrategias. Esta actividad tiene la finalidad de proponer un
primer borrador consensuado de Estrategia Nacional de Deforestacion en el contexto de REDD+,
asi como el establecimiento de un marce habilitador de la misma, tomando en consideracion los
avances ya realizados por el pais en esta tematica. Se pretende no solo reducir las emisiones
causadas por la deforestacion y degradacion de los bosques, sino también promover la
conservacion, fomentar el manejo sostenible y aumentar las reservas de carbono forestal, todo en
apoyo a las prioridades nacionales para el desarrollo sostenible, siendo estas opciones
implementadas y ejecutadas por medio del ICF en coordinacidn con las PIR involucradas.

Una vez se cuente con la informacién sobre las causas de la deforestacion en el pais, se realizar
un estudio para identificar las actividades que ofrezcan las mayores oportunidades de viabilidad
y efectividad para combatir esas causas de la deforestacion. Estas actividades van a formar el eje
estructural de la Estrategia REDD+. Posteriormente a esta identificacion de actividades va a ser
necesario promover un dialogo politico para incidir para que estas actividades sean incorporadas
y priorizadas en aquellos sectores que actualmente tiene politicas que incentivan la
deforestacion. Para poder llevar acabo esta incidencia a nivel politico se deberdn presentar las
diferentes opciones de las actividades desde su perspectiva de viabilidad politica, costo-
efectividad, aspectos sociales y ambientales, asi como potencial de reduccién y absorcion de
GEL

ResULTADO 2: Creado el marco habilitador bajo los parametros internacionales relevantes,
para implementar la Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion en el contexto de
REDD+ (incluyendo la definicién de un nivel nacional de referencia de las emisiones
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forestales y/o un nivel nacional de referencia forestal y un Sistema de Informacion sobre
Salvaguardas).

Sub-resultado 2.a: Creado el marco habilitador nacional para implementar la Estrategia
Nacional para Reducir la Deforestacién en el contexto de REDD+

Actividad 2.1 Identificacion y montaje de un mecanismo financiero para REDD+

El proceso de preparacion para REDD+ y elaboracion de la Estrategia disefiard un mecanismo de
sostenibilidad financiera que contemple opciones de financiacion nacional e internacional para la
posterlor distribucion de los beneficios acordados con todos los actores relevantes. Se van a
revisar mecanismos ya existentes en el pais como el Fondo de Reforestaciéon o Fondo de Areas
Protegidas, y de ser factible, serdn usados como base, con algunos ajustes; o de ser nccesario, se
propondra un disefioc de una estructura financiera nueva. El proceso de generacion de
capacidades apostara hacia un manejo y administracién de recursos financieros en el sector
plblico, pero de preferencia a aquellos actores que presenten una vinculacién directa, como
pueblos indigenas y sector privado. El Proyecto disefiard una estrategia para gestionar recursos
econémicos, en adicién a los actuales fondos identificados de cambio climético y fuentes de

financiamiento adicionales (nacional e internacional) que alimentarin este mecanismo, en el
contexto de REDDH.

Actividad 2.2 Implementacién de un Registro Nacional Forestal

El sistema de registro sera una herramienta que facilitard el funcionamiento del marco de
implementacion de REDD+ del pais. La implementacién de un sistema de registro permitird
poder establecer un control v transparencia permitiendo al gobierno de Honduras y a todas las
partes interesadas, asegurar la calidad de las reducciones de emisiones generadas en las diversas
actividades o programas REDD+ que se lleguen a implementar en el pafs. Honduras buscara
establecer un sistema de registro funcional, a través del cual se logré una vinculacién
intersectorial (v entre sistemas); transparente, por medio del cual se logre el libre y facil acceso
a todas las partes; eficaz, a través del cual se logré evitar la doble contabilidad; compatible con
la estructura de gobierno establecida y que permita un adecuado funcionamiento con la politica
desarrollada a nivel nacional; seguro, a través del cual se logré una gestion confiable de los
procedimientos y activos ambientales; y consistente, siendo asi un sistema de registro funcional
con la visualizacién de generar una herramienta robusta y practica para el pais para el resguardo
de la informacion nacional.

Es previsto que ¢l sistema de registro tenga dos componentes principales que seran desarrollados
secuencialmente. Primero se tratard de desarrollar una base de datos para registrar la informacion
clave sobre las acciones, actividades y programas REDD-+ en el pafs, sean estas actividades
destinadas a generar certificados de reducciones de emisiones negociadas dentro o fuera de un
mercado de carbono u otro tipo de iniciativas encaminadas a reducir la deforestacion. Por otra
parte, en un futuro proximo y en caso de que sea considerado relevante para el pafs, como
siguiente paso se tratard de gestionar el proceso de creacién de unidades con nimeros de serie
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para registrar las transferencias entre titulares. Dentro de los primeros pasos a desarrollar en la
fase de preparacion para REDD+, es de suma importancia poder contar con la implementacion
de una base de datos que permita registrar las actividades y los programas REDD+ y visualizar el
seguimiento del proceso de una manera rapida y segura, y por ello la necesidad de articular con
las plataformas ya desarrolladas dentro del pais entre ellas el “Sistema Nacional de Informacion
Forestal” del Instituto de Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), dentro
del cual se ha permitido establecer un registro de los trdmites de aprovechamiento y manejos
forestales actuales.

Después de crear este registro basico de acciones, actividades y programas proporcionando datos
y reportes para varios usuarios, el siguiente paso va a depender del enfoque de implementacion
de REDD+ que se decida usar en el pais. De ser el caso, en Honduras se podria contemplar el
desarrollo de un sistema de registro para las transacciones, que cumpla con cada una de las
caracteristicas mencionadas anteriormente, tomando en cuenta los arreglos institucionales
vigentes del pais. Se esperaria de esta manera, poder llegar a un marco de implementacion y
enfoque comin basado sobre el “Escenario Jurisdiccional” tal como estd descrito por a iniciativa
VCS JNRS8 (donde ¢l Estado y los diferentes proyectos puedan generar créditos), en caso de que
este enfoque sea el que el pais decida implementar, una vez que se cuente con los insumos
técnicos para el desarrollo de la estrategia nacional para reducir la deforestacién en el contexto
de REDD+ y después de que se haya seguido los procesos de consulta pertinentes.

El proceso de desarrollo de un sistema de registro nacional para REDD+ se generard de manera
gradual. A medida que se avance con las actividades preparatorias contempladas en 4reas
potenciales para REDD+, se realizara el andlisis de capacidades para este proceso. Se
contemplaran varias opciones para hacer operativo este sistema. Estas incluyen el uso de
registros existentes o el desarrollo de una plataforma comin centralizada (como es el caso del
MDL) o compartida con varios paises REDD+. De manera general se pueden destacar los
siguientes pasos:

I. Primero se tendrd que tomar una decision sobre el marco de implementaciéon REDD+ de
Honduras (Analisis Potencial de Escenarios). Dentro del proceso de decision participaran los
actores por medio del Subcomité REDD+ y la MIACC.

2. En base a esa decision se podran identificar las funciones que tiene que cumplir el sistema
de registro, y el arreglo de las mismas.

3. Una vez establecidas las especificaciones funcionales del sistema de registro se podran
analizar las opciones para su desarrollo y operacion. Serd necesario considerar los requisitos
institucionales y normativos, requisitos en términos de capacidad y recursos humanos, asi
como las necesidades de integracion del sistema de registro con otros sistemas en via de
desarrollo para REDD+ tales como los sistemas MRV y de informacion sobre salvaguardas. A
nivel institucional para ¢l desarrollo, implementacidn y operacion de un sisiema de registro se
han considerado las funciones de trabajo, contexto nacional y capacidad del pais. Entre ellos
se destacan las dos funciones de trabajo siguienies:

a) Administrador del Registro: Que funcionara como el gestor de todos los
acuerdos y procedimientos definidos para la aprobacidén de proyectos o programas
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REDD+, creacidn, emisién, transferencia y retiro de unidades de reduccién de
emisiones (UREs). En caso de que el pals opte para gestionar un registro de
transacciones, serd necesario poder contar con las capacidades técnicas desarrolladas
dentro del pais.

b) Una Autoridad Competente: A través de la cual se tomaran las decisiones sobre
la aprobacién vy registro de proyectos, programas o iniciativas REDD+. Se toma en
consideracion el mismo rol de funcién desarrollado por la Autoridad Nacional
Designada (AND) del pais para los proyectos MDL del Protocolo de Kioto.

4. Tras haber completado este proceso se podrd tomar una decisién sobre la mejor opcidn
para un sistema de registro en Honduras, adoptar las normativas o medidas administrativas
necesarias, desarrollar el sistema y operario con el consenso de todas las estructuras
participativas.

Sub-resultado 2.b: Creado el marco habilitader para implementar la Estrategia Nacional
para Reducir la Deforestacion en el contexto de REDD-+, bajo los parametros
internacionales relevantes

Actividad 2.3 Apoyo en el desarrolfo del nivel de referencia de emisiones de GEl por
deforestacion y degradacion de bosques en Honduras

Los niveles de referencia (NR) son esenciales para comparar el desempefio de las intervenciones
en cinco actividades:-1. Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacion, 2. La Degradacion
Forestal, 3. La funcion de la conservacion, 4. La gestién sostenible de los bosques y 5. El
aumento de las reservas forestales de carbono (REDD-). En el presente proyecto, se contempla
brindar un apoyo en la bisqueda fundamental del desarrollo de capacidades en el ICF, entidad
que sera la contraparte del Gobierno responsable de construir el nivel de referencia de emisiones
de GEI por deforestacion y degradacién de bosques en Honduras.

La construccion de un Nivel de Referencia de Emisiones (REL) conllevara la aplicacién de
herramientas de Teledeteccidn (Sensor de resolucién adecuada), datos histéricos disponibles y su
correlacion con los agentes promotores de la deforestacion. Esto permitira calcular, con los
factores de ajuste correspondientes para reflejar las circunstancias nacionales, las tendencias de
las emisiones en ausencia de intervenciones de REDD+, en forma coherente con las
metodologias que se aplicaran en las Evaluaciones Nacionales Forestales y el Monitoreo y
Reporte.

En la actualidad, Honduras cuenta con un nivel de referencia de emisiones causadas por la
deforestacién para el 55% de su territorio, desarrollado con el apoyo de Rainforest Alliance. En
este sentido, el presente proyecto buscard contribuir sobre este esfuerzo ya realizado, para
establecer un nivel de referencia nacional al 2015 (segundo afio de proyecto) aplicando las
metodologias y estandares reconocidos internacionalmente.

El enfoque seleccionado por Honduras para establecer un escenario de referencia serd nacional,

pero basado como medida transitoria, en escenarios regionales o sub-nacionales y en linea con el
enfoque de regiones del pafs establecidas por SEPLAN. Este enfoque es coherente con la
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decisién sobre esta materia adoptada en la COP 16. Este enfoque presenta desafios técnicos y
metodelogicos relacionados a la agregacidn de varios escenarios en uno solo. Por esto, se
asegurara contar con las mismas herramientas, protocolos metodoldgicos, enfoques y calidad de
informacidn; asi como también se buscard compartir experiencias y capacidades con actores
relevantes.

Se ha de considerar que el desarrollo del nivel de referencia incluye un componente de trabajo
para su ajuste. Este ajuste se realiza en funcién del nivel de ambicién que el pais determine para
reducir la deforestacion y para reflejar las circunstancias nacionales especificas, que tienen
relacion con las dinamicas de deforestacidn en el pais. De ser necesario se realizard un analisis
de costo beneficio de diferentes opciones de factores de ajuste del nivel de referencia.

Actividad 2.4 Apoyo al desarrollo del Sisterma Nacional de Monitoreo de Bosques

El apoyo de la presente actividad conllevara el desarrolio de un sistema nacional de monitoreo
forestal bajo los principios de Medicién, Reporte y Verificacidn (MRV), que sea capaz de
contabilizar de manera transparente las emisiones y absorciones de CO2 producidas por los
causantes de la deforestacion y degradacion forestal y que sean comparables con el nivel de
referencia (actividad 2.3). El sistema de monitoreo de bosques serd una herramienta ttil para la
formulacién de politicas, el desarrollo de estrategias, programas y acciones para reducir la
deforestacion y fomentar un manejo forestal sostenible en los bosques de la Reptiblica de
Honduras, incluyendo todas las actividades que seran definidas para formar parte de la Estrategia
REDD+, informacién sobre el cumplimiento de las salvaguardas REDD+ establecidas en los
Acuerdos de Canciin y el monitoreo de otros impactos y co-beneficios.

La base principal para el disefio del sistema de monitoreo de bosques sera el nivel de referencia y
los componentes de la Estrategia REDD+. Con el presente proyecto se plantea fortalecer la
capacidad técnica de los actores relevantes, especialmente en la deteccién y cuantificacion de
cambios de cobertura forestal, la medicion de reservas de carbono con sus respectivos cambios y
el respectivo control de calidad en los datos que se generen. Otro aspecto importante del sistema
de monitoreo de bosques serd el desarrollo de metodologias que permitan monitorear el
desempefio de las actividades que tenga REDD+ en cada una de sus fases,

Actividad 2.5 Fortalecimiento de las capacidades técnicas del Grupo Nacional de Monitoreo
Forestal y la CONPAH/MIACC

La estrategia planteada para lograr el fortalecimiento de capacidades técnicas, contempla el
desatrollo de talleres de entrenamiento especificos en materia de cartografia, andlisis espacial,
teledeteccion y sistemas de informacién geogréfica, factores de emision, datos de actividad,
inventatios forestales, entre otros. Este tipo de conocimiento, permitira fortalecer desde el nivel
técnico las capacidades que permitiran desarrollar en su momento protocolos metodoldgicos que
permitan construir un sistema nacional de monitoreo robusto y transparente en el contexto de
REDD+. Estos entrenamientos y el fortalecimiento de conocimientos de experiencias relativos a
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MRV estaran dirigidos a las partes interesadas en el proceso de preparacion de una estrategia
REDD+ para Honduras.

Actividad 2.6 Apoyo en el desarroflo del Sistema de Informacion sobre Salvaguardas sociales y
ambientales (SIS)

En ¢l contexto internacional, un paso importante fue tomado en el 2010, cuando las partes de la
CMUNCC acordaron en Cancln siete salvaguardas (Salvaguardas de REDD+ de la CMUNCC)
que deberan ser promovidas y apoyadas al llevar a cabo actividades bajo el esquema REDD+.
Ese acuerdo incluye también la peticién a los paises interesados en implementar REDD+ de
elaborar un Sistema de Informacion sobre Salvaguardas (SIS), mediante el cual dichos paises
informaran a la CMNUCC la manera en la que las salvaguardas REDD+ son promovidas y
respetadas en el pafs. Instituciones multilaterales, donantes e iniciativas voluntarias también han
desarrollado y aplicado sus propias salvaguardas, politicas operacionales, parametros o
estandares.

Honduras a través de su proceso de preparacién descrito a través del R-PP espera poder adoptar
a través del analisis y participacion activa de los sectores, la manera en que las Salvaguardas
definidas para REDD+ pueden reflejarse en el presente proceso preparatorio. Se buscara siempre
una alta consonancia con los insumos del SESA, con el objetivo de identificar acciones que
determinen el desarrollo de un Sistema de Informacién sobre Salvaguardas (SIS) a ser usado
como base para informar a la CMNUCC sobre la manera en Ja que el pais estd fomentando y
respetando dichas salvaguardas. El involucramiento activo de los actores en este proceso de
preparacién sera fundamental, para lo cual se ha visualizado la creacién de un Grupo de
Salvaguardas, conformado por miembros del Subcomité y la CONPAH/MIACC, tomando en
cuenta la necesidad de poder contar con un sistema continuo de generacién de capacidades para
la toma efectiva de decisiones.

La utilizacién de los estdandares REDD-+SES brindard un apoyo integral al desarrollo de un
sistema de informacién para salvaguardas que permitird mostrar cdmo se estan abordando y
respetando las mismas adoptadas a nivel del pais. La utilizacion del proceso de SESA pondra
especial énfasis en la identificacion de vacios y formulacién de politicas, mientras que a su vez
los estandares de REDD+SES brindaran especial apoyo al desatrollo del sistema de informacién
para salvaguardas. Por lo tanto, el Proyecto asegurard las sinergias y la complementariedad de
ambos procesos. La utilizacién de los estdndares REDD+ SES contribuirdn a una 0til
interpretacién de las salvaguardas a nivel del pais, y el proceso de actores multiples para
desarrollar los indicadores de pais de REDDASES apoyara la sensibilizacion, el fortalecimiento
de capacidades y la consulta para perimir la participacion efectiva de los actores en la
interpretacion de las salvaguardas para REDD+ y el propio desarrollo del SIS.

En funcién de los compromisos adquiridos por la CONPAH/MIACC y el Subcomité REDD+ se
identificaran las acciones para implementar estas salvaguardas.

Actividad 2.7 Elaborar [a SESA
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El Proyecto contempla la realizacion de la Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA)
como instrumento que se aplicard en el contexto de implementacién de la estrategia REDD+. Si
bien algunas actividades preparatorias y de capacitacion sobre la SESA pueden ser ejecutadas de
manera temprana, incluso antes de contar con la estrategia REDDH, se trata de identificar los
posibles impactos negativos y positivos en diversas poblaciones humanas y en el medio ambiente
que las actividades propuestas en la estrategia puedan originar. La SESA debera de considerar
las medidas de atencién de dichos impactos, medir el desempefio y resultados de la Estrategia
REDD+ (eficiencia y eficacia/desempefio y resultados), incluso con consideraciones especificas
en la etapa de disefio de la estrategia. El desatio de manera inmediata sera poder establecer un
sistema de evaluacioén y control a partir de indicadores claves de impactos sociales, econdmicos,
culturales y ambientales, en funcion de la gobernanza forestal, de manera participativa con los
actores de alta relevancia a nivel nacional. Su elaboracién permitird contar con insumos que
identifiquen posteriormente la elaboracién de un Marco de Gestion Ambiental y Social, una vez
identificados los riesgos ambientales y sociales, asi como los posibles impactos (positivos y
negativos) de las opciones propuestas en la Estrategia REDD+. Si bien gran parte de la SESA se
realizara una vez se tenga definidas las opciones para combatir 1a deforestacion y que seran parte
de la Estrategia REDD+, se anticipa que paralelamente a su elaboracién se iniciard con un
trabajo de desarrolio de capacidades y analisis de estudios necesarios para la propia elaboracion
del SESA.

La informacion resultante de la SESA estara ligada al Sistema de Monitoreo Forestal del pais. La
SESA, igual que el MRV, por su naturaleza se convierte en una de las responsabilidades del Sub-
Comité Nacional REDD+ y CONPAH/MIACC, entidades que tienen la potestad de conformar
comisiones de trabajo. Para dar una atencién suficiente y apropiada, se creard una instancia de
control y seguimiento para la SESA. Esta instancia, Comision Especial SESA, tendrd la
responsabilidad de mantener coordinacién estrecha y directa con los integrantes del MRV. La
Comision SESA serd integrada por miembros del Sub-Comité Nacional REDD+ y miembros de
la CONPAH/MIACC, que sean representantes genuinos de las dreas Ambiental y Social.

Entre las actividades a desarrollar se plantea un proceso de construccién de un plan de trabajo
que permita elaborar la SESA a través de talleres participativos por regiones. Especial énfasis
tendra la participacion plena y efectiva de miembros representativos de pueblos indigenas y afro
hondurefios.
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Linea base 1.1

Honduras no ha definido opciones
estratégicas viables para reducir la
deforestacion, que hayan sido
analizadas, consensuadas e integradas
en la EN REDD+

Indicador 1.2

Numero de instrumentos legales o de
politica que adoptan una EN REDD+y
su marco operativo.

Linea base 1.2

Honduras al momento no cuenta con
algin instrumento legal o de politica
que adopte oficialmente una EN
REDD+ y su marco operativo.

Indicador 1.3
Nivel de aporte de Pls al desarrollo de
la Estrategia Nacional para Reducir la

Deforestacion en el contexto de
REDD+

Linea base 1.3

Al momento el aporte de los Pls al
desarrollo de la EN REDD+ es limitado
y no documentado

Indicador 1.4
Porcentaje de los actores relevantes han

acordado ¢l contenido de la EN
REDD+

Linea base 1.4

Honduras no cuenta con una Esfrategia
Nacional para Reducir la Deforestacién
en el contexio de REDD+ que haya
sido consensuada con actores

Meta 1.2

Dos (2) instrumentos legales o
de politica adoptan una EN
REDD+ y su marco operativo.

Meta 1.3

Ha habido un alto nivel de
aporte de ios Pls al desarrollo de
la EN REDD+.

Meta 1.4
100% de los actores relevantes

han acordado el contenide de la
EN REDD+.

posicionar el sector forestal en un nivel
politico relevante

1.4 Establecer una plataforma de divuigacién
de informacién sobre el proceso nacional
REDD+

1.5 Establecer un mecanismo robusto para
manejo de quejas y disputas

1.6 Desarrollo de  mecanismos de
participacidn y consulta con los pueblos
indigenas y afro-hondurefios acorde a sus
derechos en los lugares donde se
implementarda REDD+

1.7 Desarrollar un diagndstico y andlisis
detallado de las causas actuales de la
deforestacion

1.8 Desarrollo de insumos para la
identificacion de opciones estratégicas para
REDD+

1.9 Elaboracion de la Estrategia Nacional para
reducir la Deforestacion, en el contexto de
REDD+  (incluyendo su marco de
implementacidn)
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habilitador que permita gjecutar las
opeiones estratégicas para reducir la
deforestacién identificadas en la EN
REDD+

Indicador 2.2

Mecanismo financiero que habilita la
posibilidad de usar recursos
econdémicos relacionados con la
reduccion de emisiones en el contexto
de REDD+

Linea base 2.2

Honduras no cuenta con un mecanisimo
financiere que permitan usar recursos
econdmicos relacionados con la
reduccion de emisiones en el contexto
de REDD+

Indicador 2.3

Médulo informético que habilite la
inscripcion de acciones relacionados
con la implementacién de la Estrategia
Nacional para Reducir la Deforestacion
en el contexto de REDDH, en el
Registro Nacional Forestal

Linea base 2.3

Honduras no cuenta con un médulo
informatico integrado en el registro
nacional forestal que habilite la
inscripcion de acciones relacionadas
con la implementacion de la Estrategia
Nacional para Reducir la Deforestacion
en el contexto de REDD+

Indicador 2.4

Trayectoria de emisiones de GEI por
deforestacién definida para un periodo
de referencia especifico.

Meta 2.2

Honduras cuenta con un
mecanismo financiero que
habilita la posibilidad de usar
FECUrsos econdmicos
relacionados con la reduccién de

emisiones en el contexto de
REDD+.

Meta 2.3

Honduras cuenta con un médulo
informético que habilita la
inscripeidn de acciones
relacionadas con la
implementacion de a Estrategia
Nacional para Reducir la
Deforestacion en el contexto de
REDD+

Meta 2.4

Honduras cuenta con una
trayectoria de emisiones de GEI
por deforestacién definida para

2.5 Fortalecimiento de las capacidades
técnicas del Grupoe Nacional de Monitoreo
Forestal y la CONPAH/MIACC

2.6 Apoyo en el desarrollo del Sistema de
Informacion sobre Salvaguardas sociales y
ambientales (SIS)

2.7 Elaborar la SESA avalada
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II.  PLAN ANUAL DE TRABASO (AWP)
(VER ANEXO)
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Il. ARREGLOS DE GESTION

El proyecto que tiene una duracion de tres afios v se ejecutard bajo la modalidad de Implementacion
Nacional del PNUD. La SERNA serd el asociado en la implementacion responsable ante el PNUD de
asegurar que los resultados del proyecto sean logrados. La SERNA suscribird, de ser necesario, convenios
con contrapartes relevantes para apoyo en la ejecucion de componentes especificos del proyecto.

Fl PNUD sera responsable por la rendicion de cuentas de la efectiva implementacién de este proyecto
ante el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco Mundial (FCPF por sus siglas en
inglés). Como Entidad Implementadora el PNUD es responsable de proporcionar una cantidad de
servicios claves para el manejo general y de especialidad técnica. Estos servicios se proporcionan por
medio de la red global de oficinas v unidades del pafs, regional y de la sede de PNUD.

PNUD brindara servicios de apoyo a solicitud del gobierno, para lo cual se suscribird una carta donde se
describan los servicios y el costo en base a la tabla de Costos Directos {ver anexo 2)

PNUD podré suscribir un acuerdo de subvencién con CONPAH, para canalizar los fondos previstos en el
presupuesto destinados al fortalecimiento de la CONPAH/MIACC, dando cumplimiento a los acuerdos
generales alcanzados entre el Gobiermo y los representantes de la CONPAH/MIACC.

La estructura organizativa del proyecto serd la siguiente:

» SERNA asume el rol de Ejecutivo: Representa la propiedad del proyecto y preside la Junta.

» PNUD Honduras v el PNUD RSCLAC asume el rol de Proveedor Superior: Una persona o
grupo que representa los intereses de las partes que proveen el financiamiento y/o asistencia
técnica del proyecto. Su funcién principal en la Junta es proveer orientacion sobre la factibilidad
del proyecto y sus actividades

» El Subcomité REDD+ y la CONPAH/MIACC asumen en rol de Beneficiario Principal: Una
persona o grupo que representa los intereses de aquellos que serdn los beneficiarios finales del
proyecto. La funcién principal dentro de la Junta es asegurar el cumplimiento de los resultados
del provecto desde la perspectiva de los beneficiarios.

» PNUD Honduras es el Garante del Proyecto: PNUD Honduras asignard a un Oficial de
Programas para apoyar a la Junta del Proyecto en supervisar y monitorear el proyecto en forma
objetiva e independiente
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Figura 2: Estructura organizativa del proyecto.

Las responsabilidades de la Junta del Proyecto son:

Aprobar el plan de trabajo del proyecto;

Tomar las decisiones sobre los hitos definidos en el Plan Operacional Anual

Monitorear el desarrollo del proyecto: asegurando que las actividades se contextualicen en las
estrategias v objetivos del proyecto;

Aprobar ¢l presupuesto y revisiones sustanciales del presupuesto y resolver asuntos relacionados
con el informe del Coordinador del Proyecto;

Aprobar los planes, informes técnicos y progreso financiero del proyecto.

Y ¥V VYVYYVY

La Junta del Proyecto se reunira regularmente una vez al afio y duranie sesiones extraordinarias cuando
sean convocadas por el Ejecutivo.
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El Proyecto contard con un equipo que estard integrado por:

» Coordinador de Proyecto que serd gestionar el proyecto para lograr la implementacion del mismo,
vy serd responsable de las sinergias con otros proyectos de la Unidad de Ambiente y Gestion de
Riesgos de PNUD y proyectos nacionales ¢ internacionales que trabajan el tema forestal, la
implementacion de las actividades del proyecto y el alcance de los objetivos del proyecto, asi
como de los reportes v la administracién financiera.

Asistente administrativo

Personal técnico de apoyo al Coordinador

Un técnico para el trabajo con los pueblos indigenas

Un especialista en comunicacién

Un motorista

YVVVY

Todo el proceso se manejard con especial cuidado de la perspectiva de género y pueblos indigenas. Se
promovera activamente que el equipo tenga igual niimero de hombres y mujeres en puestos tanto técnicos
como administrativos favoreciendo la equidad de género. De igual modo se buscard contar al menos con
un téenico de apoyo que sea de pueblos indigenas o afro hondurefios.

El proyecto pondra hincapié en la importancia de la transparencia, la sistematizacién y la comunicacion
de los resultados. El equipo del proyecto tendra la responsabilidad de sistematizar las experiencias del
provecto y asegurar que haya una estrategia de comunicacion durante todo el periodo del proyecto. De tal
manera, se asegurara el mas alto nivel de transparencia, al mismo tiempo que se informara al publico de
los resultados logrados a través del mismo.
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Ill. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

Teniendo en cuenta las politicas y procedimientos programéticos resaltados en la Guia de Usuario del
PNUD, el proyecto serd monitoreado a través de las siguientes herramientas:

Durante el ciclo anual

>

Trimestralmente, se realizard una valoracion de calidad que incluya el progreso hacia el logro de
los resultados clave, con base en criterios y metodologias de calidad, que deben ser ingresados en
la tabla de Gestién de Calidad (adjunta).

Debera diligenciarse la bitacora de temas (Log Issues) en Atlas y ser actualizada regularmente por
el coordinador del Proyecto, para facilitar el seguimiento y solucién de problemas potenciales o
solicitudes de cambio de los temas.

Teniendo en cuenta el analisis de riesgo elaborado al inicio del proyecto (ver anexo 1), deberd
diligenciarse la bitdcora de riesgos (Risk Log) en Atlas y ser actualizada regularmente en el
sistema, teniendo en cuenta cambios en factores externos que puedan afectar la implementacion
del proyecto.

Teniendo en cuenta la informacion registrada en Atlas, el coordinador del Proyecto deberd
elaborar un Reporte de Progreso del Proyecto, el cual debera enviarse a la Junta del Proyecto
previa revision del Asegurador del Proyecto, usando el modelo de reporte estindar disponible en
el Executive Snapshot.

Deberi diligenciarse y actualizarse regularmente la bitdcora de Lecciones Aprendidas (Lessons-
learned Log) para asegurar el aprendizaje y constante adaptacién dentro de la organizacién, lo
cual facilitara la preparacion del Reporte de Lecciones Aprendidas al final del proyecto.

Debera diligenciarse el Cronograma de Monitoreo en Atlas y ser actualizado regularmente para
realizar un seguimiento a las acciones/eventos claves en la gestién del proyecto.

Anualmente

»

Informe de Revisién Anual. Este reporte debera ser preparado por el/la Coordinador/a del
Proyecto y compartido con la Junta del Proyecto y la Junta de Resuitado. Como requerimiento
minimo, este reporte deberd incluir el modelo estandar para QPR de Atlas, que cubre todo el afio
con la informacidn actualizada para cada elemento descrito anteriormente, teniendo en cuenta los
resultados alcanzados contra las metas anuales predefinidas a nivel de productos (output level)

Revision Anual del Proyecto. Con base en el reporte anterior, deberd realizarse una revision
anual del proyecto durante el Gltimo trimestre del afio o inmediatamente después, para evaluar el
desempefio del proyecto y preparar el Plan Anual de Trabajo (AWP) del siguiente afio. En el
altimo afio, esta revision serd una evaluacion final. Esta revision la dirige Ia Junta del Proyecto y
puede involucrar otras partes interesadas, de ser necesario. Deberd enfocarse en el progreso
logrado para la consecucidén de los productos (outputs), y que éstos continien alineados con los
efectos (ouicomes) correspondientes.
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IV. CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora
como adjunto 2, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el SBAA. Todas las
provisiones del CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo IIT del Acuerdo Bésico Estandarizado, la responsabilidad para la seguridad y
proteccién del asociado de ejecucién y su personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD en la
custodia del asociado en ejecucion, recae en el asociado en ejecucién.

El asociado de sjecucidn deberd:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en cuenta
Ia situacion del pais donde el proyecto se gjecute.
b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del asociado en ejecucion y

de la implementacion total del plan de seguridad..

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esté siendo implementado y sugerir modificaciones
al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento ¢ implementacion de un plan de
seguridad apropiado como agui se requiere, serd considerado una violacién a este acuerdo.

Fl asociado en la implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para
proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales
cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el
Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en
la siguiente direccion electronica: hitp://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htim

Esta provision debe ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de
este Documento de Proyecto.
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ANEXOS

1) Analisis de Riesgo: Una evaluacion de los riesgos que puedan afectar el proyecto debe llevarse a cabo
durante la formulacion. Favor refiérase a la seccion “Defining a Project”. Use el modelo estandar Risk
Log template. Favor refiérase a la seccion Deliverable Description of the Risk Log para instrucciones

2) Acuerdos: Cualquier acuerdo adicional, como acuerdo de participacion de terceros (CSA), acuerdos
para proyectos de cooperacién firmados con ONGs (donde la ONG es designada como "entidad de
gjecucion") deben adjuntarse.

3) Términos de Referencia: TOR para el personal clave del proyecto debe ser adjuntado

4) Evaluacién de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades a los asociados en la
implementacion (Implementing Partners) (incluyendo HACT Micro Assessment)

5) Clausulas Especiales. En caso de suscribir un Acuerdo de participacion de terceros con el Gobierno
que no esta bajo el CPAP, las siguientes clausulas deberan incluirse:
1. Detalle del calendario de pagos y la cuenta bancaria del PNUD
2. Cuando el pago se efectlle en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del
pago. En caso de que antes de la utilizacion total del importe abonado por el PNUD hubiera una
variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas se ajustard en consonancia el valor
del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo
el PNUD informara al Gobierno, con miras a determinar si el Gobierno puede aportar mas
financiacion, De no disponerse de financiacion adicional el PNUD podré reducir, suspender o
rescindir la agistencia
3. Enel calendario de pagos supra se toma en cuenta la necesidad de que los pagos se efectlien con
antelacion a la ejecucion de las actividades previstas. Este calendario podra ser enmendado para
ajustarse al grado de avance de los trabajos del [programa/proyecto].
4, El PNUD recibird y administrard los pagos de conformidad con las normas, los reglamentos, las
politicas y los procedimientos del PNUD
Todos los estados de cuentas y estados financieros se expresaran en doélares de los Estados Unidos
6. Si se prevén o si ocurren avmentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido a factores
inflacionarios, a fluctuaciones en los tipos de cambio ¢ a imprevistos), el PNUD proporcionard
oportunamente al Gobierno una estimaciéon complementaria de la financiacion adicional necesaria. El
Gobierno hara todo lo que esté a su alcance para obtener dichos fondos adicionales
7. Silos pagos mencionados en el parrafo 2 supra no se recibieran de conformidad con el calendario de
pagos, o si el Gobierno u otras fuentes no aportaran la financiacion adicional requerida de
conformidad con el parrafo 2 supra, el PNUD podré reducir, suspender o rescindir la asistencia a
proporcionar at [programa/proyecto] en virtud del presente Acuerdo
8. Todo interés devengado atribuible a la Coniribucién se acreditard en la cuenta del PNUD y sers
utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.
Teniendo en cuenta las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD:
La contribucion debera ser cargada con:
a) [7%] recuperacion de costos para la provision de su politica de recuperacién de gastos (GMS)
por la sede del PNUD y las oficinas de pais.
b) Costos directos para la implementacion de servicios de apoyo (I85) prestades por PNUD y/o
entidad de ejecucién/asociado de la implementacion,

Lh
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9. Bl PNUD ser4 titular de Ia propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con cargo
a la Contribucién. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por el PNUD se
determinaran de conformidad con las politicas y los procedimientos pertinentes del PNUD

10. La Contribucién estaré sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa

previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del
PNUD.

43






